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Der Start
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2015                   

 Unterstützung der 
repräsentativ 
demokratischen 
Entscheidungsprozesse 
durch Angebote zu 
bürgerschaftlicher 
Beteiligung

 Zur Stärkung der 
Beteiligungskultur in 
Köln hat der Rat eine 
Systematische 
Öffentlichkeitsbeteili-
gung angestoßen

 Vorlagennummer: 
1157/2015

 Leitlinien wurden in 
einem breit und 
tiefgreifend angelegten, 
trialogischen Prozess 
durch

1. Stadtgesellschaft
2. Politik und
3. Verwaltung

entwickelt

Ausbau Systematischer Öffentlichkeitsbeteiligung
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Unsere Grundlagen
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Unsere Leitziele (1)

Köln geht neue Wege um die repräsentativ demokratischen Entscheidungs-
prozesse vermehrt und systematisch mit freiwilligen Formaten der Öffentlichkeits-
beteiligung zu verbinden und zu unterstützen.

Unsere Leitziele sind:

 Zu allen Themen können Kölner*innen eine Öffentlichkeitsbeteiligung anregen, 
 über die die Bezirksvertretungen, Ausschüsse und der Rat in öffentlichen Sitzungen 

auf der Grundlage von Beschlussvorlagen der Verwaltung entscheiden.
 Es gibt keine Beschränkung auf bestimmte Handlungsfelder oder ausgewählte 

Projekte (anders als in den meisten anderen Kommunen).

 Standard: Empfehlung der Verwaltung zu einer Öffentlichkeitsbeteiligung zu allen 
in Frage kommenden Beschlussvorlagen
 mit einer Kurz-Begründung und Erst-Einschätzung zur Art einer Beteiligung. 
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Unsere Leitziele (2)

 Verwaltung skizziert in einem Beteiligungskonzept die Eckpunkte der Beteiligung 
(sofern eine Öffentlichkeitsbeteiligung empfohlen und/oder beschlossen wird)
 hinsichtlich Beteiligungsspielraum, vorrangige Zielgruppen, Formate, Ablauf und 

Kosten.

 Die sachlich verantwortlichen Gremien entscheiden sowohl über das „Ob“ als 
auch über das „Wie“ einer Öffentlichkeitsbeteiligung.
 Sie bleiben damit in Köln uneingeschränkt verantwortlich.
 Sie werden durch freiwillige Öffentlichkeitsbeteiligung unterstützt und gestärkt.

 Anspruch: Die Perspektiven und Bedürfnisse aller vorrangig von einer 
Angelegenheit betroffenen Zielgruppen einbeziehen
 auch wenn diese Gruppen ansonsten eher schwer zu erreichen und passiv sind.
 Notwendig: Innovative Formate der Information, Ansprache, Aktivierung und 

Einbeziehung.
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Offene Frage - 2018

Vorteile ÖB

Bessere Ergebnisse

Höhere Akzeptanz

Nachteile ÖB

Aufwand für ÖB

Längere Verfahrensdauer

?

In welchem Verhältnis stehen:

Klärung im Pilotversuch
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2019 – 2020 Pilot-Beteiligungsverfahren

Pilotgremien

Ausschuss 
Umwelt und Grün 

Bezirksvertretung 
Nippes 

Alle
Beteiligungsverfahren, 

die von den Pilotgremien 
beschlossen werden 

Stadtplanung

Verkehr

Kultur

Sport

Mindestens jeweils ein 
Beteiligungsverfahren 

pro Bereich 

+
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Ergebnis der Pilotphase

Die Verfahren zur Anregung, Entscheidung und Planung von 
Beteiligungsverfahren funktionieren.
 Sie sind systematisch, transparent und mit vertretbarem Aufwand zu 

gewährleisten.

Lernpunkte:
Mehr Information und Kommunikation

Weitere Beteiligungsformate testend entwickeln, insbesondere zur 
Erreichung und Aktivierung „Stiller Zielgruppen“

Qualitative Formate der Gewinnung von Perspektiven müssen vermehrt 
mit Formaten breiter/repräsentativer  Beteiligung kombiniert werden
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Verstetigung und Ausbau bis Ende 2022

Ausschuss 
Umwelt und Grün

BV Nippes 

BV Kalk
BV Lindenthal

Stadtplanung

Jugend

Kultur

Sport

Mindestens jeweils ein 
Beteiligungsverfahren pro 

Bereich 

+Handlungsfeld
Mobilität

Stufe 1: Vorlagen 
von Dez. III im 
Verkehrsausschuss

Stufe 2: Ausweitung 
auf alle mobilitäts-
bezogenen Vorlagen 
von Dez. III

Umwelt/Klima

Ausblick
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Ausbau Systematischer Öffentlichkeitsbeteiligung ab 2023

Aus heutiger Sicht ist ein weiterer Schritt Anfang 2023 bis Mitte 2025 mit einem weiteren 
deutlichen Ausbau erforderlich, bevor dann die flächendeckende Umsetzung Systematischer 
Öffentlichkeitsbeteiligung in Köln hergestellt werden kann:

Grafik: Ausbau der Systematischen Öffentlichkeitsbeteiligung in Köln

Legende: AUG = Ausschuss für Umwelt und Grün / BV = Bezirksvertretung
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